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ILUSTRISSIMA SR.(A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE CAPANEMA

PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PREGOS N2 72/2020

A Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda Epp., CNPJ n.2 13.545.473/0001-16, com sede na

Avenida Marechal Floriano Peixoto n.2 7.927, Hauer, Curitiba—PR, por seu representante legal infra-

assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse i. Presidente, apresentar PEDIDO DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnacdo na hipdtese de seu indeferimento, pelos

fatos e fundamentos que passa a expor:

1. Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes e disposicGes que atentam

contra os principios da legalidade e da competitividade, por esta razdo, poderdo afastar
interessados neste Certame e consequentemente impedir que a Administracdao selecione e
contrate a proposta mais vantajosa.

2. E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde altera¢des do

instrumento convocatorio.

DA IMPOSSIBILIDADE DE ELABORAR PROPOSTA POR AUSENCIA DE SEPARACAO DE GRUPOS/ITENS
DISTINTOS, FERINDO A AMPLA COMPETITIVIDADE, COM INEVITAVEL QUEBRA DA ISONOMIA

3. O objeto ensejador da licitagdo em tela é a Contratacdao de empresa para Fornecimento de pegas e

servigos automotivos, mediante formulacao de Ata de Registro de Precos. Desta feita, para que o
maior nimero de licitantes habeis possam elaborar suas propostas, é vital que seja revisto o Edital
no que se refere ao critério de julgamento dos precos dos servicos a serem licitados, pois da forma
como esta descrito, restou frustrado o carater competitivo que da razdo ao procedimento
licitatorio.

4. O item 04 do Anexo | (Termo de Referéncia) esclarece que inobstante ao fato de que os lances

serdo oferecidos para cada item, o critério de julgamento serd o de Menor Preco Global por Grupo
de Itens. Entretanto, para que seja viavel a participacdao de diversas empresas — observancia ao
Principio da Ampla Competitividade — com a apresentacdo de propostas que atendam as
necessidades do Orgdo, assim como a economicidade desejada, é vital que seja alterado os termos
do Edital, separando e especificando os materiais. Essa providéncia ird proporcionar maior
economia para a Administracdo, assegurard a ampla competitividade entre licitantes, bem como
atendera aos principios da isonomia e da legalidade.

5. O Edital, na forma em que se encontra, frustra o carater competitivo que dé a razdo da existéncia

de um procedimento licitatério, quando existe a ampla possibilidade de os mesmos servicos serem
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prestados por diversas empresas de Pecas Automotivas, e considerando distingdo para provimento
destes servigos.

6. Portanto, para que seja vidvel a participacdo concreta no certame de um maior niumero de
interessados, o que evidentemente fard com que o mesmo alcance um maior grau de
competitividade, possibilitando uma contratagdo mais vantajosa para a instituicdo, é necessario
gue se altere o critério de julgamento possibilitando o oferecimento de precos para cada
modalidade de Peca, conforme a proposicdo de separacdo de grupos (ou itens).

7. Caso ndo se retifiqgue o item mencionado, configurar-se-4 o impedimento a participacdo no
certame e consequentemente prejuizo a proépria administracdo porque ndo realizard a melhor
contratagao.

8. Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos doutrinarios
sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou
com cldusulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem
no julgamento, conforme preceitua o art. 32, § 12 da Lei n2 8.666/93, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

9. Nesta esteira, merece destaque a Lei de LicitacGes, que em seu artigo 32, § 192, inciso |, prevé
expressamente como intolerdvel a atuacdo contrdria ao interesse publico e a competitividade,
proibindo peremptoriamente a adoc¢do de condutas dissonantes com os desideratos da Lei.

"Art. 32 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

10. Como se observa, a lei é clara ao determinar o fracionamento do objeto sempre que a natureza do
Objeto permitir e, principalmente, quando significar economia, conforme ja mencionado. O mestre
Margal Justen Filho, ao comentar o dispositivo supra, leciona com propriedade:

“As contratacbes devem ser programadas na sua integralidade, sendo indesejdvel execug¢do parcelada. Mas
execugdo (programagdo) parcelada ndo se confunde com o fracionamento do objeto em diversos lotes ou parcelas.
No caso do fracionamento, a Administra¢do divide a contratacdo em inumeros lotes, cujo conjunto corresponde a
satisfacdo integral da necessidade publica. Em principio, todas as contrata¢des fracionadas sdo executadas
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simultaneamente. (...) O art. 23, § 1, impbée o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitagdo e contratagcdo de objetos de menor dimensdGo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
numero de pessoas em condi¢ées de disputar a

contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competi¢do produz
redugdo de precos e supbe que a Administragdo desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contragdo tnica.”

(grifo nosso)

11.

12.

13.

14.

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em andlise, uma vez que no
presente edital ndo hd qualquer dbice ao fracionamento do objeto. A Administracdo serd a maior
beneficiada ao promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez
gue, através do desmembramento do objeto tal como solicitado, estimulard a competitividade,
abarcando o maior numero possivel de licitantes.

Desta forma, observa-se claramente que o modo como estd disposto o edital é despiciendo, uma
vez que nao observa a ampla competicdo, pois poucos fornecedores poderdo prestar o servico em
tela nestes parametros. Tal exigéncia é excessiva principalmente se considerarmos que com a
competitividade no mercado de pecas automotivas, existem vdrias empresas que conseguem
participar dos mesmos objetos, desde que haja a separagdo por grupos/itens distintos, observando
critérios de qualidade idénticos e padronizados por for¢a das normas regulatérias expedidas.

Em suma, mantida a op¢ao atual deste edital, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma
vez que a exigéncia formulada restringe seriamente o nimero de empresas habeis a prestagdo dos
servicos, o que em uma ultima analise nao favorece a verdadeira, justa e ampla competicao e a
economicidade da contratacao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé
Torres Pereira Junior (“Licitagées de Informatica”, Renovar, 2000, pag 30):

“(i) O Principio da Igualdade impée a Administra¢do elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da
licitagdo condicdes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo,
intolerdvel qualquer espécie de favorecimento;”

15.

Ademais, o pedido da Lukauto encontra-se em total harmonia com os ditames da Administracao
Publica. Nesse sentido, é mister considerar o Edital n.2 11/2014 publicado por esse proprio
Batalhdo, na modalidade de Pregdo Eletronico, do tipo menor preco global por grupo/item.

16. Oportuno é ressaltar o entendimento do préprio TCU, exarado por meio do Acdérddo n.2

1009/2009 — TCU, 12 Camara, de 17.03.2009, que a Administra¢do Publica:
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“promova ampla competigcdo por meio da adog¢do de divisdo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagcéio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala, cumprindo o disposto
noart. 23 §§ 19 e 29, da Lei 8.666/93”.

17.

De fato, a alterag¢do do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial para viabilizar a
participacdao da Lukauto e de demais interessados em participarem de forma competitiva e em
condi¢cdes de oferecer propostas comerciais vantajosas para a Administracdao. Desta feita, a
licitante requer seja desmembrado o objeto dos Grupos distintos, conforme acima, a fim de que
haja efetiva e ampla competitividade na presente licitacdo.

DO PRAZO PARA CADASTRAMENTO DA PROPOSTA

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

No que se refere no cadastramento das propostas é claro que o niumero de itens que tal certame
ird licitar é alto assim devendo cada empresa ter um estudo mais aprofundado no referido
certame.

O trabalho de cotacdo é feito cuidadosamente sempre se atentando pela descricdo e aplicacao da
peca, pois é visto que todo esse trabalho vem ser feito desta maneira para que apds a disputa no
momento da solicitacdo via Nota de Empenho, ndo cause transtornos para ambas as partes
interessadas no processo.

Para cada descricdo e aplicacdo o estudo junto com Catalogos e Fornecedores devem ser feitos
assim é claro que todo esse trabalho se pede um tempo maior.

Outro detalhe que devera ser claro é o trabalho de Cadastramento das proposta no Comprasnet,
aonde todo este procedimento é manual, pois a inclusdo da quantidade, valor unitario, valor Total,
Marca e Modelo é feita manualmente.

O acolhimento do pedido, indubitavelmente, trard uma maior competitividade entre os licitantes,
assim como uma contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e com maior controle e
transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores do Interesse Publico.

Nesse sentido é que deve a Administracao Publica procurar sempre estimular a competitividade e
economicidade do servico licitado, abarcando o maior nimero possivel de licitantes.

. De fato, a alteracdo do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial para viabilizar a
participacdo da empresa Lukauto em participar de forma competitiva e em condi¢des de oferecer
propostas comerciais vantajosas para a Administracdo e que atenda aos prazos e condicbes
técnicas exigidas no Edital.
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DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

25.

26.

27.

Considerando os dispositivos legais e constitucionais sobre a matéria, ndo pode haver
procedimento seletivo que fira o principio da legalidade, ou com cldusulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme
preceitua o art. 32, § 12 da Lei n2 8.666/93.

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital é medida que garantira a legalidade da licitacdo,
possibilitando a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos Itens
contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo,
através da correcdo das incoeréncias aqui apontadas.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacdo, bem como a
aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a alteracdo do edital nos
termos propostos acima. Ainda, na hipdtese deste i. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes,
digne-se a recebé-las com efeitos de impugnacdo aos termos do edital, de acordo com o disposto
na legislagdo vigente.

Curitiba, 01 de Setembro de 2020.
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